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Wojewoda Mazowiecki
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w $lad za moim pismem z dnia 9 maja 2017 roku w sprawie naruszenia prawa
1 ztamania procedur podczas XXXII Sesji Rady Powiatu Grodziskiego (data ztozenia:
09.05.2017) uprzejmie Pana Wojewode prosze o ustalenie jako organ nadzorczy w ramach
sprawdzenia pod wzgledem zgodno$ci z prawem, czy sprawowanie mandatu radnej powiatu
grodziskiego przez Panig Zofi¢ Owczarek nie wypehia przestanek razacego konfliktu
interesow.

Radna - obok petnienia mandatu - sprawuje takze funkcje cztonka zarzadu powiatu
grodziskiego oraz jest zatrudniona jako sekretarz gminy 1 zastepca wojta w gminie Zabia
Wola, ktora nalezy do powiatu grodziskiego.

Powyzsza sytuacja budzi moje powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem.
Dlatego w trybie kpa skladam niniejszym wniosek do Pana Wojewody jako organu
nadzorczego o ustalenie, czy w Swietle obowiazujacych przepisow prawa wszystkie te
funkcje, pelnione jednoczes$nie, gwarantuja zasade bezstronnosci i obiektywizmu

oraz nie stanowia sprzecznosci miedzy obowigzkami stuzbowymi pracownika
samorzadowego, a obowigzkami radnej w tym samym powiecie, do tego wykonujacej
w Starostwie zadania z zakresu wladzy wykonawczej.

Whnosze, aby Pan Wojewoda ustalil, czy w Swietle obowigzujgcego prawa nie zachodzi
konflikt interesow, ktory mogiby godzi¢ w dobro publiczne lub negatywnie wplywa¢é na
wykonywanie obowiazkow przez Pania Owczarek.

UZASADNIENIE:

"Przez konflikt rozumiem taki uktad wzajemnych wartosci (lub potrzeb), w ktorym
warto$ci te wykluczaja si¢, badz tez realizacja jednych utrudnia realizacj¢ innych"* . Jako
mieszkanka powiatu grodziskiego, kierujac si¢ tg definicja, mam powazne watpliwosci, czy
unia personalna, jak w przypadku Pani Zofii Owczarek, nie jest zaprzeczeniem zasady, ze
wszystkie przewidziane prawem rozwigzania majg stuzy¢ transparentnemu i efektywnemu
funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego.

* prof. Mirostaw Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym,
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Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986, s. 164. -1-

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa”. Zasada praworzadnosci Scisle wigze si¢ z
zagadnieniem konfliktu interesu — bezstronne i niezalezne wykonywanie zadan przez
organy wiladzy jest pochodng dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Dlatego tez
konflikt interesdw poprzez uni¢ personalng na poziomie powiatu i wchodzacej w jej sklad
gminy uznac nalezy za zagrozenie dla warto$ci dobra wspolnego, zasad samorzadnosci
1 demokracji w spotecznosciach lokalnych oraz za istotny czynnik ostabiajacy spoteczne
zaufanie do organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Pani Zofia Owczarek pelni funkcje sekretarza gminy Zabia Wola i zastepcy woita tej
gminy. Zgodnie z § 10 ust.2. Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zabia Wola
(Zarzadzenie wojta nr 21/2015 z 20.03.2015r., opublikowane w BIP) "Urzedem kieruje
Wojt przy pomocy Sekretarza Gminy (ktdry jest jednoczesnie Zastepcg Wojta)".

§ 9 Regulaminu okresla podstawowe zasady funkcjonowania Urzedu w Zabiej Woli, m.in.
" stuzebnos¢ wobec spotecznosci lokalnej".

Zgodnie z w/w Regulaminem organizacyjnym pani Zofia Owczarek jako zastepca wojta
"podejmuje czynnosci kierownika Urzgdu pod nieobecnos$¢ wojta lub wynikajacej z innych
przyczyn niemoznos$ci petnienia obowiazkow przez wojta" (§ 35 ust.1) oraz wykonuje inne
zadania na polecenie lub z upowaznienia Wojta (§ 35 ust.2).

Takze jako sekretarz gminy Zabia Wola pani Owczarek podlega bezposrednio wojtowi (§ 36
ust. 1 oraz art.5 ust. 3 ustawy z dnia 21.11.2008r. o pracownikach samorzagdowych, Dz.U. z
2016 poz.902).

Referaty i pracownicy na samodzielnych stanowiskach w Urzedzie gminy sg zobowigzani
do "przekazywania sekretarzowi gminy informacji do opracowania harmonogramu dziatan
charakteryzujacych merytoryczne zadania i cele planowane do wykonania, mierniki i
kryteria oceny sposobu ich wykonania, a takze wyniki analizy ryzyka, jak réwniez ich
aktualizacje" (§ 13 ust.1. lit.d).

Do opisanego w Regulaminie organizacyjnym zakresu obowiazkow pani Owczarek jako
sekretarza gminy Zabia Wola nalezy "udziat w posiedzeniach ZUD-u do uzgodnienia
dokumentacji inwestycyjnych" (§ 36 ust.3 pkt 18). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ZUD,
czyli zespot uzgadniania dokumentacji projektowej, jest instytucjg podlegajaca Starostwu
Powiatowemu, ktorego cztonkiem zarzadu jest pani Owczarek.

Zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych (ups) Pani Owczarek jako
sekretarz gminy Zabia Wola ztozyta §lubowanie, w ktorym $§lubowata shuzenie wspolnocie
samorzadowej oraz sumienne wykonywanie powierzonych zadan (art. 18. ust. 1 ups).
Ustawa zobowiazuje pania Owczarek jako pracownika samorzadowego w Zabiej Woli do
dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego (art. 24. ust 1. ups.).

W zwiazku ze sprawowana funkcja zastepcy wojta i sekretarza gminy Zabia Wola pani
Zofia Owczarek posiada wszechstronng wiedze oraz informacje na temat kierunkéw i
strategii rozwoju, sposobu wydatkowania publicznych pieni¢dzy oraz potrzeb spotecznych
i infrastrukturalnych gminy Zabia Wola, dla ktérej dobra zobowigzala sie sumiennie dziataé
(art.21 lit 2 pkt2 ups).
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W Oficjalnym Serwisie Internetowym gminy Zabia Wola, na stronie gtéwnej, podane

jest: "Zastepca wojta, Sekretarz gminy Zofia Owczarek" 1 numer wewn. telefonu

w Urzedzie Gminy (zat. nr 1). W kwestii taczenia tych dwoch funkcji moje watpliwosci

budza rowniez oswiadczenia majatkowe pani Zofii Owczarek: w zataczeniu przekazuje

kopie oswiadczen majatkowych Sekretarz Gminy Zofii Owczarek - za 2014 rok, a takze

Zastepcy wojta 1 Sekretarza gminy oraz radnej powiatu — za 2015 rok (zat. nr 2).

W 2015 roku pani Owczarek ztozyta do Urzedu Gminy oswiadczenie jako "zastepca wojta

1 sekretarz gminy", zakre$lajac wlasciwe w nagléwku, natomiast w o§wiadczeniu

majatkowym radnej o petnieniu funkcji zastepcy wojta nie poinformowata.

Moje watpliwosci w kwestii konfliktu interesu budzi takze informacja w oswiadczeniu
majatkowym za 2015 rok o otrzymaniu przez panig Owczarek dochodoéw z umowy zlecenia
z Krajowym Biurem Wyborczym: moze to oznaczac, ze w wyborach samorzadowych
jesienig 2014 roku pani Owczarek jako kandydatka na radng do powiatu z okregu
wyborczego Zabiej Woli, wypetniata jednocze$nie jako sekretarz gminy i zastepca wojta
gminy Zabia Wola zadania zlecone przez KBW przy tych wyborach.

Wedtug BIP powiatu grodziskiego pani Zofia Owczarek peini funkcje¢ cztonka
zarzadu powiatu grodziskiego. Art. 9. 1. ups mowi, ze pracodawca czlonkow zarzadu
powiatu jest Starostwo Powiatowe. Jako cztonek zarzadu pani Owczarek wspotdecyduje
o wydatkowaniu publicznych pieni¢dzy, podejmowaniu zadan inwestycyjnych na terenie
powiatu, wszystkich inicjatywach wnoszonych na posiedzenia zarzadu, ktory posiada
inicjatywe uchwatodawcza w kazdej sprawie, okreslonej ustawg o samorzadzie
powiatowym.

Z lektury pisemnych relacji z posiedzen zarzadu, zamieszczonych w BIP powiatu
grodziskiego, powstaje wrazenie, ze pani Owczarek jako cztonek zarzadu lobbuje na
korzys$¢ gminy, w ktorej petni wazne funkcje samorzadowe. Dla przyktadu: na posiedzeniu
zarzadu 8.03.2017r. "zapytata o plany dotyczace powiatowych inwestycji drogowych", a juz
na posiedzeniu 19.04.2017r. "poruszyta problem remontu drogi powiatowej na odcinku
Zabia Wola — Kalen". Tylko w tej kadencji zarzad powiatu wystapit do Rady z inicjatywa
uchwatodawcza udzielenia gminie Zabia Wola dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych
w zakresie gminnej infrastruktury drogowej na kwote 1.250 tys. ztotych.

Wilasnie w trosce o wyeliminowanie takiej stronniczo$ci 1 interesownosci przepisy prawa
przewiduja zasade niepolaczalnosci formalnej, wprowadzajacej zakaz taczenia funkcji
publicznych: bedac wojtem lub jego zastepca, nie mozna by¢ cztonkiem w organach
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 21 ust. 8 oraz art. 26 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ). Czlonkostwo w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego oznacza bycie radnym powiatu lub wojewodztwa oraz cztonkiem zarzadu
powiatu lub zarzadu wojewodztwa.

Pani Zofia Owczarek jest radng powiatu W okrggu numer 2, czyli reprezentuje
mieszkancow gmin Zabia Wola, Podkowa Le$na i Baranéw. Sktadata $lubowanie, w ktorym
Slubowata czyni¢ wszystko dla wspolnoty samorzagdowej powiatu 1 dobra obywateli (art. 20
ust.1 usp). Radna Zofia Owczarek obowigzana jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej powiatu oraz utrzymywac statg wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami,




co w szczegOlnosci oznacza przyjmowanie zgtaszanych przez mieszkancow powiatu
postulatow i przedstawianiu ich organom powiatu do rozpatrzenia ( art. 21. ust. 1. usp). -3-

Tymczasem to wtasnie pani radna Zofia Owczarek zglosita podczas XXXII Sesji Rady
Powiatu w dniu 27.04.2017 roku wniosek formalny o zakonczenie dyskusji w punkcie
porzadku obrad ‘wolne wnioski’ , przewidzianym nie do dyskusji, ale do zglaszania przez
mieszkancoOw powiatu wnioskow 1 postulatow do radnych powiatu. Na Sesje tg przybyto z
Podkowy Lesnej kilkudziesigciu mieszkancow, wielu zgtaszato si¢ do glosu, takze radni
Rady Miasta Podkowa Le$na oraz przedstawicielka 784 mieszkancow, ktorzy skierowali do
radnych powiatu wniosek na pismie o podjecie inicjatywy uchwatodawczej ws odwotania
Starosty grodziskiego, Marka Wiezbickiego (jak w moim pismie z 09.09.2017r. oraz na
nos$niku CD)

Zachowanie pani radnej Owczarek stanowi zaprzeczenie zobowigzan, sktadanych w
Slubowaniu 1 podstawowych obowigzkow radnej zapisanych w ustawie — podkowianie s3 jej
wyborcami, z ktérymi nie utrzymuje zadnego kontaktu, a gdy juz przyjechali na Sesj¢ Rady
Powiatu to wiasnie pani radna zadbata o to, aby nie mogli zabra¢ glosu. I takze w tym
kontekscie decydujaca role odegral powyzej opisany konflikt interesow radnej, ktéra ma
dba¢ o dobro wspdlnoty samorzadowej powiatu, ale jednocze$nie z mocy prawa o interes
wlasnej gminy w szczegolnosci, a do tego jako cztonek zarzadu powiatu byla osobiscie
zainteresowana w niepodejmowaniu dyskusji nt odwotania Starosty (art.31 ust.4 usp).

Laczenie przez panig radng Zofi¢ Owczarek wszystkich tych funkcji jest nie tylko
sprzeczne z zapisami ustawy o samorzadzie powiatowym, ale stanowi takze catkowite
wypaczenie idei samorzadnosci 1 spoleczenstwa obywatelskiego. To jest zta praktyka,
podwazajaca zaufanie obywateli do wtadz samorzadowych.

Majac na uwadze caloksztalt podnoszonych przeze mnie powyzej kwestii
wnosz¢ niniejszym do Pana Wojewody jako organu nadzorczego o sprawdzenie, czy w
Swietle obowiazujacego prawa nie zachodzi konflikt interesow w wykonywaniu przez
panig Zofi¢ Owczarek mandatu radnej i funkcji czlonka zarzadu powiatu
grodziskiego oraz funkcji zastepcy wojta i sekretarza gminy Zabia Wola.

W przypadku stwierdzenia naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego
z wykonywaniem funkcji okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym (art. 21
ust. 8 oraz art. 26 ust. 3, Dz.U. 2016 r. poz. 814 ) wnosze do Pana Wojewody o
wygaszenie mandatu radnej powiatu grodziskiego pani Zofii Owczarek (art. 383 § 1
ust. 5 Kodeksu wyborczego, Dz.U. 2017 poz. 15).

Zat.:
nr 1 — strona inf. Urzedu Gminy Zabia Wola

nr 2 — kopie oswiadczen majatkowych radnej za 2014 i 2015r. (strony 1-sza i ostatnia)
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