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Pan

Zdzistaw Sipiera
Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5

Warszawa

Szanowny Panie Wojewodo,

W dniu 21 marca 2017 roku o godz. 18.00 w sali widowiskowej MOK przy ul. Swierkowej 1
w Podkowie Le$nej odbedzie sie spotkanie z mieszkaricami. Jednym z tematéw spotkania bedzie kwestia
ustawy metropolitalnej. 1 lutego b.r. wystatem pytania do postow wnioskodawcéw, autoréw projektu jak i posta
Jacka Sasina oraz Marszatka Sejmu z prosba o wyjasnienie statusu pominigtej w tresci projektu ustawy

Podkowy Lesnej. Do dnia dzisiejszego nie otrzymatem odpowiedzi.

Zapraszam serdecznie Pana Wojewode na organizowane spotkanie. Jestem przekonany,
7e obecno$é Pana uswietni to spotkanie, a nurtujacy problem mieszkaricow Podkowy Le$nej zwiazany
z projektem ustawy metropolitamej znajdzie odzwierciedlenie w zywej dyskusji, z kiérej zostana wyciagnigte
odpowiednie wnioski.

Z wyrazami szacunku
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Warszawa, 21 marca 2017 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
BW-II .0231.2.2017

Pan

Artur Tusinski
Burmistrz Miasta
Podkowa Leéna

Sz‘ma@ @/& Do o 6&4 2¢4,

bardzo dzigkuje za zaproszenie na spotkanie w dniu 21 marca 2017 .
z mieszkarficami Miasta Podkowy Leénej, z ktérego niestety nie bede méogl skorzystaé. Moje
uczestnictwo w spotkaniu na temat ,probleméw i zagrozen plynacych z projektu ustawy
metropolitalnej, jej mozliwych skutkach dla Podkowy Leénej, w tym kwestiach finansow
oktérych autorzy poselskiego projektu zdaja si¢ nie mieé pojecia” jest niemozliwe
zpowodu na to, ze projekt, o ktéorym chcialby Pan Burmistrz podyskutowaé
z mieszkarficami, nie jest projektem rzadowym, jest projektem poselskim i tylko autorzy
projektu moga rozwia¢ te watpliwosci mieszkancow, jakie zakreélit Pan w cytowanym
przeze mnie punkcie dzisiejszego spotkania.

Jednoczeénie chcialbym Pana Burmistrza zapewnié, ze jeéli kiedykolwiek powstanie
pomysl zorganizowania spotkania z mieszkaficami Podkowy Leénej, dotyczacy spraw
lezacych w kompetencjach Wojewody Mazowieckiego, to z ogromna ochota wezme w nim
udzial.
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30.01.2017r.do Seymu wptynal projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy
przygotowany przez PiS. Warszawa powigkszy si¢ o 33, ale... bez Podkowy Lesne;.

skierowanie projektu ustawy do pierwszego czytania na najblizsze posiedzeniu Sejmu
(zaniechano). Ustawa jest procedowana!
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1.02 wystosowalem pismo do
projektodawcy Jacka Sasina,
Ryszarda Terleckiego
przewodniczacego PIS oraz
Marka Kuchcinskiego Marszalka
Seymu RP z zapytaniem o powod
wykluczenia Podkowy Lesnej z
obszaru metropolii warszawskiej.

Do dzisiaj brak jest odpowiedzi.
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Podkowa Le$na, 1 lutego 2017 r.

050.033.8.2017

Pan Jacek Sasin
Poset na Sejm RP

Biuro Poselskie
ul. Ogrodowa 14
05-200 Wotomin
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w zwigzku z faktem, ze Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ ztozyt w Sejmie projekt
ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy, a projekt opublikowano na stronie Sejmu, zwracam
sig do Pana Posta - jako przedstawiciela Whioskodawcy —z uprzejmym zapytaniem, czy wykluczenie
gminy Podkowa Lesna z obszaru projektowanej metropolii warszawskiej byto zamierzeniem
celowym czy niedopatrzeniem pomystodawcéw. Jesli zapis ten byt celowy, to prosze o informacje,
jakie plany wobec Podkowy Le$nej ma Wnioskodawca i do ktérego powiatu proponuije sie przytaczyé
nasza gming, ewentualnie czy miasto Podkowa Leéna - w zamysle Wnioskodawcy projektu ustawy

ustroju miasta stotecznego Warszawy - stanie sie miastem na prawach powiatu.
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2.02 skierowatem apel do Prezydentow, Burmistrzow, Wojtow,
Starostow 1 Radnych — jako przedstawicieli samorzqdow objetych
projektem zmian — o niezwtoczne podjecie wspolnych dziatan
majgcych na celu wstrzymanie procesu legislacyjnego, wycofanie
projektu ustawy spod obrad Sejmu 1 podjgcie ewentualnych decyzji
w te] sprawie zgodnie z zasadami samorzadnosci 1 demokracji.

4.02 podpisanie apelu do premier Beaty Szydto oraz marszatkoéw
Sejmu | Senatu przez kilkudziesigciu samorzagdowcow, ktorzy
wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec projektu nowej ustawy o
ustroju Warszawy oraz wniesli wniosek o wycotanie sig z prac nad
projektem ustawy metropolitalnej autorstwa P1S / spotkan wojtow,
burmistrzow, prezydentow w tej sprawie odbyto jeszcze si¢
kilkanascie/.






e 7.02 Rada Miasta Podkowa Le$na podjeta uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum
gminnego. Referendum zaplanowano na niedziele 2 kwietnia 2017 r.

,»Na podstawie art. 2 ust.1 pkt. 3, art. 4, art. 9 ust. 1 oraz art.10 ust. I ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400) uchwala sie, co nastepuje:

1. Postanawia sie o przeprowadzeniu referendum gminnego dotyczqcego wiqczenia miasta
Podkowa Lesna do miasta stotecznego Warszawy, w zwiqzku z poselskim projektem ustawy o
zmianie ustroju miasta stotecznego Warszawy, druk nr 1259, ktory wptyngt do Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej 30 stycznia 2017 v., a ktory 1 lutego 2017 r zostat skierowany do |
czytania na posiedzeniu Sejmu

2. 1. Ustala sie nastepujqcq tres¢ pytania referendum.

» Czy jest Pan/Pani za dolgczeniem Miasta Ogrodu Podkowa Lesna do miasta stolecznego
Warszawy?”

Pod pytaniem umieszczone bedq dwa warianty odpowiedzi. ,,TAK”, ,, NIE".”

* Rada Miasta zajeta tez stanowisko w sprawie projektu ustawy.

9.02 Uchwala zostala uchylona przez Wojewode Mazowieckiego.



Uchylenie uchwaty przez wojewode
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Rada Miasta Podkowa Leéna
. ul. Akacjowa 39/41
09 MAR 2017 05-807 Podkowa Lesna

Rozstrzygnigcie nudzoreze

Na podstawic art. 91 ust. | ustawy 7 dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(DU, 22016 1. poz. 446, poz. 1579)

Stwierdzam niewaznobé

Miasta Podkowa Leéna 2 dnia 7 lutego 2017 r. Nr 205/XXXIV/2017 w sprawie
enia referendum gminnego.

Uzasadnienie

Rada Miasta Podkowa

Nr 20570

$na w dniu
V12017 w sprawic przeprowadseria

lutego 2017 r. podigla uchwale
rendum gminnego

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 13 futego 2017 ¢

W § 1 uchwaly postanowiono o przeprowadzeniu referendum gminnego dotyczacego
wigezenia miasta Podkowa Lesns do miasta slolecznego  Warszawy, przy coym
ienia do uchwaly wynika, 2¢ odnosi si¢ ona do projektu ustawy o ustroju miasta
siolecznego Warszawy, druk nr 259, preygotowanego Pr7e2 grupe postéw, ktéry wpiyngt do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskici w dniu 30 stycznia 2017 r. i komiceznosci udzialu
mieszkaiicow vinym, kiérego efektem bedzic powstanie jednostki
metropolit:

W § 2 ust. | uchwaly wskazano tresé pytania referendum o brzmieniu
Pan/Pani 2a dolaczeniem Miasta Podkowa Leéna do Miasta Sioleczney
% umieszezeniem pod pytaniem dwoch warlantéw odpowiedzi: , Tak
referendum  wyznaczono na dziefi 2 kwiemia 2017 ¢ (§ 3 przedmiotowsj uchwa
W zalgcznikach  do  uchwaly przewidziano:  Kalendarz  czynnoéci  zwiazanyeh
2 przeprowadzeniem referendum gminnego (Zal. Nr 1), Karte do glosowania (Zal. Nr 2),
Nakladks na karte do glosowania (Zal, Nr 3) )

Projekt uchwaly zostal poddary pod glosowanic na sesji Rady Miasta Podkowa Lesna
W dniu 7 lutego 2017 1.

W podstawie prawnej uchwaly powolano art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4, art. 9 ust. 1 oraz
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o rcferendum lokalnym (Dz. U, z 2016 r. poz.
400, zwanej dalej wrl). Z powolanego przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 wrl. wynika, ze
w referendum. lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako czionkowie
wspélnoty samorzadowcj wyrazajg w drodze glosowania swoja wole w innych - niz sprawy
odwolania organu stanowigeego tej jednostki, a takze sprawy co do sposobu rozstrzygani
sprawy dotyczacej tcj wspolnoty, mieszezacej sie w zakresie zadan i kompetencii organéw
danej Jednostlu - istotnych sprawach,. dotyczgeych spofecznych, gospodarczych lub
M:huxo»\ych wigzi {gczgcych t¢ wspblnote. Zgodnie z przepisem art. 4 u.rl referendum
przeprowadza si¢ z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub pa wmust:k co najmniej: 10 % uprawnionych do glosowania mieszkaficow gminy albo
powiatu; 5 % uprawnionych do glosowania mieszkaficow wojewddziwa.

Rad'i Miasta Podkowa Lesna na podstawie powyzszego przepisu art. 4 u.r.l. wywiodla
swg kompetencje do zainicjowania uchwaly w sprawic referendum gminnego. Skutkicm tego
bylo zastosowanie dalszych przepiséw u.rl, tj. art. 9 ust. 1 oraz 10 ust. 1 dotyczacych
referendum przeprowadzancgo z inicjatywy organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego uregulowanego w Rozdziale 2 ustawy o referendum lokalnym.

Przedmiotem uchwaly o referepdum gminnym, jek wynika z § | uchwaty jest
wiaczenie miasta Podkowa Le$na do miasta stolccznego Warszawy. To ,wlgczenie® ma
odbywaé sie w zwigzku z poselskim projekiem ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy, druk nr 1259. Projckt przewiduje stworzenie jednostki samorzadu terytorialnego
nowego rodzaju — metropolitalng jednostke samorzadu teryloriainego o nazwie miasto
stoleczne Warszawa. Jednostka ta obejmowaé bedzie 33 gminy: gming Warszawa oraz
pezostate 32 gminy wprost wymienionc w projekcie ustawy. Projckt nie wymienia gminy
Podkowa Lesna.

Obecne m.st. Warszawa — gmina o statusie miasta na prawach powiatu bedzie nadal
j. gming Warszawa o statusic miasta. Nie wprowadzono zmian granic :mm\
7g0dme bowiem z art 96 pro)ek‘m ustawy ,.Obszar ummy Warsza

z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasm slolecznego Warszawy”. Skutkiem zmiany, gminy
wskazane w projekcie ustawy, ktére lgcznie z gming Warszawa majg Lworzyé nows

metropolitalng jednostke samorzadu terytorialnego pozostang gminami w miezmienionych
granicach. Zmianie ulégnic zakrcs zadah wykonywanych przez obecne m.st. Warszawa.
Podkresli¢ nalezy, ze projekt ustawy, do ktérej odnosi¢ ma sic referendum gminne. nie
wprowadza Zadnych zmian w zakresie granic aktualnej gminy m.st. Warszawy czy tcz gmin
W jej sasiedziwie, jak Podkowa Iesna. Stad postawione w § 2 uchwaly pylanie referendalne
o wigczenie missta Podkowa Lesna do miasta stolecznego Warszawy nie odnosi sie do
projektu ustawy, a zatem pozostaje poza zakresem tego projekiu. Zaznaczyé nalezy, ze
w kazdym przypadku zgodnie z przepisem ert. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
7miana granic gminy nastgpuje jedynie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, a projekt
ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy nie wprowadza zmian w tym zakresie

Niespéjnosé przedmiotu referendum, wynikajgca z dwéch pierwszych postanowien
i uzasadnienia pr/cd.mwto\\cj uchwaly ma t¢ konsekwencje, ze w przypadku oddania
w referendum zakonczonym wynikiem rozstrzygajacym wigkszodci glosow warnych za
wariantem ,,tak”, trudno jest jednoznacznie okreslié Jakie dzialania i wobec jakich organéw
winpa podjaé Ruda Miasta Podkowa Lesna (art. 65 u.r.l.) lub tez jakie ma ona zamiar podjac.
W szczegolnoei z uwagi na treéé pytania referendalnego nie sposéb przesadzié czy zamiarem
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Rady Miasta Podkowa Lesna bedzie zlozenie do ministra 2o do spraw
publicznej za posrednictwem wojewody wniosku o zmiang granic w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw, o czym mowa w art. 4b ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 7 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.— zwanej dalej ,,u.s.g")
ti. jedynej procedurze zmiany granic gminy przewidzianej w przepisach prawa z inicjatywy
rady gminy. Uchwala powinna jed i azywaé w jakiej istomej dla obywateli
sprawie odbgdzie si¢ glosowanie, tak aby glos oddany przez mieszkaficéw odpowiadal ich
rzeczywistej woli w danym temacie. Uchwata w sprawie przeprowadzenia referendum
gmi w lym k w niej pytanic referendalne, winno by¢ jasne, precyzyjne
i nie budzgee jukichkolwick watpliwosci.

Sprzeczno$é wewnetrzna uchwaty jest tym bardziej widoczna, gdy uwzgledni sie
stanowisko wskazane w uzasadnieniu uchwaly. Wskazano tam m.in., ze: ., Zaproponowana
uslawa odbiera kompetencje gminom w zakresie m.in. wladztwa planistycznego, transportu
publicznego czy polil spoleczno-gospodarczej. (...) Projekt té¢j ustawy niszczy prrede
wszystkim zatozenia reformy samorzqdowey (...) dorobek 27 lat pracy samorzqdow oraz ich
samostanowienia. Oddala mieszkarica od procesu decyzyjnego, (..) Majgc na wwadze
konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzqdu teryloriulnego, a w szczegolnosci jego
samodzielno$é w stanowieniu o kierunkach pi tzonej polityki, wykonywanych zadaniach
oraz mozliwosci decyde o r

rz I do weh struktur or Vi
konieczny jest udzial mieszkaricéw w procesie decyzyinym, kibrego efektem bedzie powstanie
Jjednostki metropolitaine™.

Skoro p si¢ o przepr fc d i dotyczaceg
wlgczenia miasta Podkowa Lesna, w sytuacji gdy zgodnie z projektem ustawy o ustroju
miasta stolecznego Warszawy gmina Podkowa Lesna nie jost objeta projektem ustawy,
Jed: ie ionuj dnosé ustawy, a tym samym objecia gminy materig ustawows,
1o nie jest wiadome, co stanowi przedmiot uchwaty.

Jezeli przyjaé, ze intencja Rady Miasta Podkowa le$na jest przeprowadzenie
referendum odnosnie zmiany granic to uchwata ta jest ni dna z prawem. A icie,
uchwala jest niezgodna z przepisem art. dc ust. 1 i 2 us.g., a ponadto z art. 41 9 w zw, z art. 2

it

ust. 1 pkt 3 url, Przep d kal W sprawie zmiany granic gminy,
a tak nalezy traktowa¢ jej ,wigczenie” do miasta stolecznego Warszawy, moze nastapié
jedynie na wniosek mi gminy i jed ie nie moze nastapic z inicjatywy rady
gminy. Sama instytucja dum lokal W sprawie i ! i 1zial

i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy zostala wprowadzona do u.s.g. z dniem 14
lipca 2011 1. ustawg z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 134, poz. 777). Zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami w sprawie ustalenia granic gminy moze byé przeprowadzone referendum lokalne
z inicjatywy mieszkancow (art. 4¢ ust. 1 u.s.g.), & 7 inicjatyws jego przeprowadzenia wystapic
moze jedynie grupa co najmnicj 15 obywateh, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1a u.r.l. (art. 4¢
ust. 2 us.g.). i ustawy o gdzie gminnym w powyzszym zakresic dokonano
w wyniku czenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r., w sprawie o sygn.
akt K 30/02. Trybunat Konstytucyjny w powotanym orzeczeniu wskazal, ze w szczegdlnosci
w przypadku zmiany granic gminy przez centralne organy wiadz publicznych, mieszkaricy
majy prawo wyrazenia swego stanowiska w drodze referendum konsultacyjnego, a wigc
nierozstrzygajacego ostatecznie kwestii zmiany granic gminy. Organ samorzgdowy na skutek
referendum jest zwigzany jedynie co do opinii W sprawic zmian granic gminy, ale samo
referendum nie rozstrzyga sprawy ostatecznic. Kompetencja w tym zakresie nie lezy w gestii
tady gminy ale Rady Ministréw, ktéra nie jest zwigzania wynikiem ref 1
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W odniesieniu do kwestii inicjowania referendum przez organy jednostek samorzgdu
terytorialnego Trybunat siwierdzit, ze si¢ganie przez organy wspélnoty do formy referendum
i scedowanie w jego wyniku decyzji bezposrednio na mieszkanicéw winno mieé
nicodwracaluy skutek, a przez 10 w pelni wiazacy charakter. A zatem, inicjowanie referendum
przez organ wsplnoty powinno mie¢ miejsce jedynie w przypadkach referendéw innych niz
opiniodawczych i konsultacyjnych, gdyz w takich przypadkach wyniki referendéw nie sa dla
tego organu ostateczne.

W takim tcz duchu nalezy odczytywaé tre$é art. 4c ust. 1 u.s.g. o mozliwosci
przeprowadzenia referendum w sprawie zmiany granic gminy jedynie z inicjalywy
mieszkaficow. Przy uwzglednieniu generalnej zasady wynikajgcej z ustawy o referendum
lokalnym umozliwiajycej inicjowanie referendum zaréwno przez radg gminy, jak i przez jej
mieszkancéw, art. 4¢ ust. 1 w.s.g. wprowadza ograniczenie, Jjedyuie do dziatania na wniosck
miesrkaicow, a w my$l art de ust. 2 us.g. sposréd rézmych podmiotéw inicjujacych
referendum 0 mieszkaicy gminy, uprawnienie to w przypadku zmiany granic gminy
zostalo ograniczone do grupy 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. la url. A zatem
przcpis art. 4¢ w.s.g. stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw u.r.). Takic stanowisko
znajduje odzwierciedlenie takze w dokirynie prawniczej, gdzie wskazuje sig, 2e przepis art. 4¢
u.s.g. ma charakter szczegdlny, gdyz reguluje jedyny typ refcrendum, ktéry zostal
unormowany poza u.rl.'

Dlatego tez referecndum w sprawic zmiany granic gminy nie mozc byé
przeprowadzone z pominigciem procedury wynikajgecj 7z art. 4c ws.g. Inicjatywa
przeprowadzenia relerendum w sprawie vmiany granic gminy nie przystuguje radzic gminy,
ani nawet zadnym innym podmiotom uprawnionyro z mocy art. 11 ust. 1 u.r.l. do inicjowania
referendum gminnc%o jako mieszkaricom gminy. Przystuguje wytacznic grupie okrelonej
w art. 4c ust. 2 u.s.g.

Wszystkie 7asady odnoszgce sig do referendum lokalnego w sprawie zmiany granic
gminy okreslone w art. 4¢ w.s.g., w tym powyzsze zasady jego inicjowania wylycznie przez
mieszkaficéw majg zastosowanie niczaleznie od tego czy referendum to zastgpi konsultacje
spoleczne juz w trakeie procedury podjetej przez Rade Minisuéw czy tez wszezelej na
wniosek samej zainteresowanej rady gminy, ale takze w symacji, gdy ma sie dopiero staé
przyczynkiem do ztozenia stosowncgo wniosku przez rade gminy (z uwagi na tresé art. 65
wr.l).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze procedura zainicjowania referendum przez
mieszkaficéw gminy w sprawie zmiany jej granic, okrcélona w arl. 4c u.s.g.,, wylacza
stosowanie art. 4 i 9 ust. 1 u.r.l,, na ktére powoluje si¢ Rada Miasta Podkowa Lesna w swej
uchwale. Rada podejmujac przedmiotowa uchwale dziatala niezgodnie z art. 4¢c ust. 1 i 2
u.s.g., ktérego w efekcie nie wskazata w podstawie uchwaly. Jednoczesnie takze przekroczyta
swoje kompetencje, czym naruszyta art. 7 Konstytucji RP i wynikajaca z niej zasade dziatania
na podstawie i w granicach prawa.

Przepis art. 4c u.s.g. w ust. 5 wymaga, aby. pytanic referendum dotyczgee wigczenia
miasta Podkowa lesna do miasta stolecznego Warszawy szczegélowo okreslito proponoware
Zmiany w podziale terytorialnym panistwa. Oznacza (o, ze pytanic zawarte w § 2 uchwaty

1 Zeb. R, Marchaj, - komentarz do art. 4¢ ustawy o samorzgdzie gminnym (w:) B. Dolnicki (red.), M.
Augustyniak, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A, Matan, T. Moll, A.
Wierzbica, Ustawa o qezie gmi K Wollers Kluwer 2016, wyd. 1.

* Zob. B. Dolnicki (red.). M. Augustyniak, R_ Cybulska, J. Glumitiska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C.
Martysz, A. Matan, T. Moll, A. Wicrzbica, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer 2016,
wyd. I; G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o sar qgdzie gminnym. Ke z, Lex 2012, wyd. IV.
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o tresci: ,,C2y jest Pan/Pani za dolgczeniem Miasta Podkowa Leéna do Miasta Stofecznego
Warszawy?"” nie spelnia wymienionego wymogu z uwagi na zbyt wysoki poziom ogélnosci.
Nie wynika bowiem 7. uzasadnienia do uchwaly, ze jej celem jest zainicjowanie proccsu
dolgczenia Miasta Podkowa Lesna do Miasta stok SZa T -3 i
instytucji jest kwcstionowane. Jesli pytanie referendalne odnosié sie mialo do nieco innej
kwestii niz wprost w niej wyrazona, to takze Jjego tresé nie moze byc zaakeeptowana z uwagi
aa nieprecyzyjnosé i mozliwosé wprowadzenia glosuigccgo w blad. Jak wskazal NSA
w wyroku z dnia 21 czerwca 2016 r., 11 OSK 1236/16, LEX nr 2097518: swarunkiem
legalnego  przeprowadzenia referendum jest prawidlowo sformutowana tresé pyiania
poddanego pod glosowanie, z kidrego w sposéh jednoznaczny musi wynikaé w jakiej sprawie
majg zdecydowal mieszkanicy. W ictwie N Sgdu Admi; jnego zwraca
Sig uwage, 2e pylanie referendalne musi zawieraé pelne i rzetelne informacje w sprawie (por.
wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. aki II OSK 2988/13, (w:) Centraina Baza
qdow Administracyjrych) oraz nie moze prowadzié do rozstrzygnieé sprzecznych
Doprecyzowano dalej takze w orzecznictwie, ze »aby pytania referendalne oraz
ne z nimi odpowiedzi nie doprowadzily do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem, muszq
by¢ tak zbudowanre, by przez sformul ia i i niepeine nle wy zaly w bigd
uczestnika referendum i nie utrudnialy mu udzi ia jed i odp iedzi. (...) Tres¢
pytania referendalnego nie moze byé bowiem uzupelniana dommiemaniami, kidre mialyhy
odzwierciedlaé wlasciwy sens postawionego pytania i Jednoczesnie ukazywaé, niewyrazong
wprost w pylaniv, mysl inicjatora referendum™. W ocenie organu nadzoru taka wlasnie
sytuacja zachodzi w przedmiotowej sprawie,

W przypadku poczynienia zatozenia, ze intencjg Rady Miasta Podkowa Lesna jest
przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie, ktdrej dotyczy posclski projekt ustawy
O ustroju miasta stolecznego Warszawy, uchwala ta pozostaje niczgodna z przepisami u.r.l.,
w szczegodlnosei art. 2 ust. | pkt 3, art. 4, art. 9 ust. 1 i arl. 10 wrl. Zgodnic powolanym
W podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 wrl w referendum lokalnym
mieszkaicy jednostki samorzadu terytorialnego jako czionkowie wspélnoty samorzgdowej
wyrazajg w drodze glosowania swoja wole w inaych i h sp h (poza wymienionymi
w pkt 1 i 2). dotyczacych spolecznych, gospodarczych Tub kulrowych wigzi faczacych te
wspélnote. Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od dnia 15 lutego 2013 r., zgodnie
z nowelizacja przeprowadzons ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
0 referendum lokalnym oraz ustawy o samorzgdzic gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 153).
Przyczynkiem do jego wprowadzenie byt wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego
2003 r., K 30/02, powolany takze w uzasadnieniu przcdmiotowej uchwaty.

Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w tym wyroku
art. 2 ur.l nalezy tak interpretowag, i nie wylacza on prawa czlonkow lokalnej wspéinoty do
decydowania w drodze referendum o istomych dla tej wspdlnoty kwestiach, ktére wykraczaja
poza zadania i kompetencje lokalnych organéw (jak wskazano w uzasadnieniu uchwaly),
jednakze czynige w tym zakresie zastrzczenic. W kazdym bowiem przypadku, takze
w przypadku gdy referendum bgdzie miato charakter opiniodawezy czy konsultacyjny,
preedmiotem jego mogg byé tylko sprawy Wwymagajgce jednoznacznego rozstrzygniecia
(z uwagi na art. 65 u.rl), a zatem takie, ktére wymagajg sformalizowania i czasem
uprzednich, a zawsze nastgpezych dziatah jednostki samorzadu terytorialnego. Innymi stowy,
referendum opiniodaweze lub konsultacyjne bedzie mozliwe do przeprowadzenia, jesli tylko
ma ono moc wspbtksztattowania proceséw decyzyjnych, odnoszacych si¢ do wspélnoty. Jak

? tak tez: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 czerwca 2012 1., 11 SA/Bk 360/12, LEX nr 1253595
* wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 lipca 2012 r., M SA/Wr 209/12, LEX nr 1252607,
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wskazuje dalej Trybunat prawo do referendum WPreysluguje nie tylko w sprawach, kiére
ustawowo sq zastrzezone dla Pqeego  rozstrzygnigcia  przez  mieszkancéw (np.
samoopodatkowanie), ale i w takich, gdzie wola mieszharicéw wispéiksztaltuje sposéh
arzqdzania  sprawami  dotyczgeymi tej  wspblnoty.  Wynik  tego  referendum
z formalnoprawnego punktu widzenia nie Jest wprawdzie wigzqcy co do sposobu zatarwienia
sprawy, jednak obliguje organy wladz publiczmych do okreSlonego zachowania®, ,Oznacza
to, ze w zakresie zadah publicznych, zastrzezonych ustawowo dla innych wiadz i organéw
2arbwno panstwowych, jak i Samorzqdowych ~ mieszkarcy majq prawo wypowigdania sig
wiko w zakresie, w jakim postanowienia odpowiednich ustaw (uchwal) mogq stanowié
materie referendum, za$ wynik takiego referendum moze oddziatywaé  ksztaltuigeo —
w istniejgcym porzqdku konstytucyjnym — na $poséb rozstrzygnigcia sprawy dotyczqcej takze
danej wspélnoty samorzqdowej.”

Z e przyezyny referendum lokalne pracprowadzone w ramach procedury Zmiany
granic gminy, przewidzianej ustawg o samorzgdzie gminnym jeszeze preed joj noweliz ig
W zwigzku 7 wprowadzeniem art, 4¢ u.s.g. — zgodnic z powyzszym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego — bylo . uprawnione i mialo ono pierwszenstwo przcd  zwykiymi
konsultacjami, Pomimo bowiem tego, % referendum takie nie Jjest wigzace dla organdw
panstwowych przy ustalaniu granic gminy, to jednak Wwigze ono organ jednostki samorzadu
terytorialnego w  zakresie opinii wydawancj przez ton organ w (g procedurze.
W przedmiotowym zas przypadku uchwala dotyczy¢ ma referendum, ktére w Zzadnym stopniu
nie przekiada sig na zwigzanie jego wynikiem Rady Miasta Podkowa Lesna,

W przypadku uchwalenia poselskiego projektu ustawy odnoszacego si¢ do utworzenia
jednostki  samorzqdu terytorialnego nowego rodzaju, nic ma bowiem przewidzianego
obowigzku zasiegania przez ustawodawee opinii czy stanowiska tych gmin, ktére wchodzié
beda w sklad nowej jednostii. Z tej przyczyny podjecie przez Rade Miasta Podkowa Leéna
przedmiotowej uchwaly niezgodne jest z art. 2 ust. 1 pkt 3 url, a w konsekwencji takze
z dalszymi jej przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwaty. Nie zostaly speinione
przestanki do przeprowadzenia referendum w sprawie, ktorej dotyezy poselski projekt ustawy
0 ustroju miasta stolecznego Warszawy, a nadto tresé pytania sformulowana zostala w sposéb
mogacy budzi¢ watpliwosci w zakresie podmiotu (metropolia, czy miasto), do ktérego ma
ewentualnie zosta¢ dotaczone miasto Podkowa Leéna, W projekcic ustawy pod nazwg miasto
stolcozme Warszawa — kryje si¢ bowiem nazwa Jednostki metropolitalngj, za$ obecnie
obowiazujgee przepisy nazwg miasto stoteczne Warszawa adnoszg do miasta na prawach
powiatu, wykonujacego rowniez zadania wynikajgee ze stolecznego charakteru miasta,

Na ninicjsze rozstrzygnigcie nadzoreze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, kiéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, 7¢ rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEW| OWIECKI

Ziffstaw Sipiera



‘Warszawa, 13 INarca 2017 T.
WOJEWODA MAZOWIECKI
BW-II .0042.2.2017.PB
Pan
Artur Tusinski
Burmistrz Miasta Podkowa
Les$na

Szanowny Panie Burmistrzu,

serdecznie zapraszam na kolejne spotkanie dla wladz jednostek samorzadu
terytorialnego poswigcone projektowi ustawy o ustroju m.st. Warszawy, z udzialem posla
na Sejm RP pana Jacka Sasina, ktére odbedzie sie 16 marca 2017 r. o godz. 10.00
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie, pl. Bankowy 3/5, sala 160.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o wypelnienie, do dnia spotkania, interaktywnej
ankiety, dostepnej pod ponizej podanym adresem. Dzigki Paristwa odpowiedziom mozliwe
bedzie omowienie podczas spotkania tych spraw, ktore w kontekscie projekiu ustawy
metropolitalnej wydaja sie najistotniejsze dla mieszkaicow gmin, ktdre Pahstwo
reprezenfujecie.

Ankieta dostepna jest pod adresem: https://goo.gl/forms/gGNJILyGFaSflqvl

Z powazZaniem,

it S%éﬂ

~o_Fot. Zrédlo: internet

Uorzsimi iy 0 potwi ie ndzialy w spoticani
‘Osoba wymarzong do kontaktn w sprawie jest pani Pauling Bislecka, pracownik Biura Wojewody
(tel.: 23 695 66 33, e-mail: phialecka@mazowieckie pl).




brak konsultacji spotecznych z mieszkancami (referenda,
spotkania)

z przedstawicielami samorzadow
brak szerokich konsultacji eksperckich

brak konsultacji zgodnych z Europejskg Kartg Samorzadu
terytorialnego — ,,jakiekolwiek zmiany granic terytorialnych
bedqg uprzednio konsultowane, drogq referendum, tam gdzie
prawo na to pozwala” (zmiana granic powiatu)



1. ksztattowania tadu przestrzennego (uchwalanie studium

metropolitarnego)

2. koordynowania realizacji zadan publicznych przez gminy znajdujace

si¢ W obszarze miasta stotecznego Warszawy

3. rozwoju spotecznego 1 gospodarczego obszaru miasta stolecznego

Warszawy (opracowywanie, uchwalanie I realizacja strategil rozwoju)
4. zadan gmin w zakresie publicznego transportu zbiorowego

zarzqdzama drogami publicznymi z wyjatkiem drog gminnych,

autostrad 1 drog ekspresowych

5. promocji miasta stolecznego Warszawa 1 jego obszaru.

Oznacza to odebranie kompetencji na tej plaszczyznie gminom i
Ingerowanie w jej zadania.



1agrozenia dla mieszkancow Podkowy

Wazna czgs$¢ decyzji bedzie procedowana na poziomie metropolitalnym —
koniecznos¢ zaopiniowania uchwat naszej rady miasta przez ,,duzg rad¢ Warszawy”
— paraliz decyzyjny, czas wydtuzony.

Tracimy wladztwo nad ksztaltowaniem zagospodarowania przestrzennego 1
strategig rozwoju.

Dodatkowy koszt 1 ktopot dla mieszkancow, zwigzany ze zmiang dokumentow
rejestrowych, bankowych, skarbowych itd., przerejestrowanie samochoddow.

Nie znamy wszystkich konsekwencji planowanych rozwigzan: prawnych,
finansowych, zarzadczych 1 innych, ktoére bedg miaty wpltyw na codzienne zycie
mieszkancow.

Nie znamy przysztosci instytucji takich jak Urzad Skarbowy, Komenda Powiatowa
Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, sanepid, urzad pracy,
sad, szpital — czes¢ moze zostac zlikwidowana.

Decyzje o transporcie beda podejmowane poza nami — jakas$ czgs¢ pienigdzy z
naszego budzetu bedzie przeznaczona by¢ moze na transport poza naszg gming
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* Rada Miasta moze podja¢ uchwale¢ o zaskarzeniu
,,stwierdzenia niewaznosci uchwatly przez wojewode” do WSA

— decyzja rady

« Rada Miasta moze podja¢ uchwate, analogiczng do Legionowa

(wojewoda uznat jej waznoscC) ,,Czy jest Pan/Pani za tym, zeby
m. st. Warszawa jako metropolitalna jednostka samorzadu
terytorialnego, objeta Gmine Miejska Legionowo?”’- decyzja rady

* Mieszkancy moga podjac inicjatywe referendalng na ich
wniosek — decyzja grupy mieszkancoéw



Referendum z inicjatywy mieszkancow

Wyciay z ustawy

USTAWA z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.

Art. 2. 1. W referendum lokalnym, zwanym dalej ,,referendum”, mieszkancy jednostki
samorzgdu terytorialnego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazajg w
drodze glosowania swoja wole: 3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi faczacych te wspolnote.

Art. 11. 1. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego — takze pieciu obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady
gminy;



Referendum z inicjatywy mieszkancow
Hil

Art. 12. 1. Inicjator referendum powiadamia na pismie (...) burmistrza, o zamiarze
wystgpienia z inicjatywq przeprowadzenia referendum.

e 2. Powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) jezeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli — nazwiska, imiona, adresy
zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkéw grupy oraz
wskazanie osoby bedacej jej pelnomocnikiem;

3) okreslenie sprawy, w ktorej ma zosta¢ przeprowadzone referendum.

Art. 14. 1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1,
inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkancéw uprawnionych do
wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy chcag
poprzec¢ inicjatywe w tej sprawie. 10% uprawnionych do glosowania w Podkowie
Lesnej




Referendum z inicjatywy mieszkancow
Hil

Art. 15. 1. Inicjator referendum przekazuje w terminie okreslonym w art. 14 ust. 1
pisemny wniosek o przeprowadzenie referendum (..) burmistrzowi

2. Wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zawiera¢ pytanie lub pytania
referendum albo warianty zaproponowane do wyboru

Art. 17. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w
sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi

ustawy

Art. 21. Referendum przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy, najpdzniej w 50 dniu:

1) od dnia opublikowania uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w tej sprawie w wojewodzkim dzienniku urzegdowym,;



Referendum z inicjatywy mieszkancow
Hil

* Art 40. 1. Koszty referendum pokrywa si¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorej dotyczy referendum. Koszty kampanii pokrywajq inicjatorzy
(mieszkancy).

* Art. 55. 1. Referendum jest wazne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej 30%
uprawnionych do glosowania.

* Art. 56. 1. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w
sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz potowe waznych glosow.



Kalendarz (przykiadowy}

Tret¢ cyametc refereadalae)

13 bwietnia 2017 r.

13 bwietnia 2017 r.

20 bwietnia 2017 1.
211- 27 bwietnia 2017 1.

27 bwietnia 2017 1.

do duis
10 maja 2017 r.

71 maja 2007

wdam I01TT.
o godinic 24.00
 daim
10 czerwes 2017 .

- chisracin podgiatrer pod weicaliem

- dhoteeis wedoaks T podgiemi do BM | proskazesis do Prams: KM

- wotanie smsji RM

- pormctesis komisji do spramdoasis meiaks (seajz KA

- spramriasie weicaks (=g, sty maja 30 del od doteaia wminaks do podecia nckmaly)
- wolanie sesj RM (jak e ma brakem: we weicakb)

- e

- podasis do gubBczee] wiademosc w formis cbrwisismseis Burmisrsa Missta Podkowa Lesss oras samisszczesis

= BIP-2 imformacii o amerach § grasicach cbwodens i o2z o sndzibach

koemisji do spraw refersndum, = g sisdsback bomiji whciaych dis ghaowas brmpondsocyjosgo § kafach
do potrzeb wyboscem o

- sgfazasia do Rady Mimes Podkowa Ledsa kasdydaste: o2 cfonkew Misjakiej Komiji do spraw Referendum =
Podbreia Lasesj;

- rwolasie sesji KM

- pormtasis gezes Rads Minsce Podkowa Lesa Misjskisj Komisji do sgrawr Reforsedum = Podboeis Lesesj (sss2
RAL:

- sgtaszacis do Misjstiej Komisji do spraw
koemisji do sgprae enferendum:

Podkowie Lesmej foaker

- pomotasis proez Misjska Komisjg do spraw Referscdum = Pofiowis Latesj cbmodowych komiji do spraw
cefarendum:

- sgiszacis Burmiswowi Mimt Podlowe Less: proes spreweicoych wyborctw mmisns ghmowasi
koempondencyjeegn, = P proy pomocy salfad 2 karty do ghaowasiz spormadoons) w atfabecis Sralle'a

- proskazanie proec Burmistrse Missta Podbowa Latea mvborcam = stabch obwodach gloowasia, = foemis drk
i - ropekach mfvemacii

weioakow o dopisasi ich do

- Zakuecoseis kampans refecscdainaj:

- T = Py Rp—
udsiads w refersadum;

sgte wyborcte sprawmicnych do

- ghosorwasie of godizy 7,00 do godsizy 21.00



Podkowa jest wyjatkowa

HNICONASbezNAS

Dziekuje za uwage.



